
�

  

Ville de METZ  

REVISION DU 

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE 

BILAN DE LA CONCERTATION 

22 juin 2015 

  

�



1 

Conformément aux dispositions du code de l’environnement, la révision du règlement local de publicité se 
déroule selon la procédure prévue pour l’élaboration des plans locaux d’urbanisme. 

Dans ce cadre, la délibération du conseil municipal de la Ville de Metz en date du 18 décembre 2014 
prescrivant la révision du règlement local de publicité a également fixé les objectifs de cette révision et 
les modalités de la concertation préalable à laquelle l’élaboration du projet de révision serait soumise.

CONCERTATION AVEC LES HABITANTS 

Les modalités de concertation fixées par la délibération du 18 décembre 2014 ont été mises en œuvre 
comme suit :  

• un registre a été ouvert et mis à disposition au bureau d’accueil de l’hôtel de Ville depuis le          
12 janvier 2015, en vue de recueillir les observations du public ; 

• le site internet de la ville a mentionné à partir du 07 janvier 2015 la délibération prescrivant la 
révision du règlement local de publicité et à partir du 03 mars 2015, l’ouverture en mairie d’un 
registre de recueil des observations du public ;  

• le magazine de la ville « Metz Magazine » a fait état, en janvier 2015, de la mise en révision du 
règlement local de publicité et le « Républicain Lorrain » a publié divers articles concernant la 
prescription de la révision du règlement local (24 décembre 2014), l’annonce de la réunion du 26 
janvier, de la réunion publique du 5 février et de la mise à disposition d’un registre en mairie (8 
janvier 2015). 

Une réunion publique a été organisée le 5 février 2015 (dont la date avait été annoncée sur le site 
Internet de la Mairie de Metz le 30 janvier 2015 et dans le Républicain Lorrain du 8 janvier 2015). 
Les orientations générales envisagées ont été présentées avec des illustrations concrètes, et cette 
présentation a été ensuite mise à la disposition du public sous forme de registre d’observations. 

Par ailleurs, quatre habitants ont adressé au Maire trois courriers et un courriel : 
- courrier de Madame LECOLLE le 26 décembre 2014, 
- courriers de Messieurs LONGUET et POLLMANN le 1

er
 février 2015,

- courriel de Monsieur Eckhart ELMERS le 26 février 2015 auquel le Maire a répondu le 11 mars 2015.

CONCERTATION AVEC LES ORGANISMES OU ASSOCIATIONS COMPETENTS 
EN MATIERE DE PAYSAGE, D’ENVIRONNEMENT, DE PUBLICITE, D’ENSEIGNES 
ET DE PREENSEIGNES. 

Comme le prévoit l’article L. 581-14-1 (2
e
 al.) du code de l’environnement, les professionnels de 

l’affichage ont souhaité être entendus par le Maire dans le cadre de l’élaboration du projet de révision du 
règlement local : 

- par un courrier en date du 29 septembre 2014, la société JC Decaux a  demandé à être 
entendue au cours de l’élaboration du projet ; 

- par un courrier en date du 5 novembre 2014, l’Union de la publicité extérieure (UPE) a proposé 
que les sociétés Clear Channel, Insert et JC Decaux puissent participer aux travaux de révision ;  

- par un courrier en date du 22 janvier 2015, le Syndicat national de la publicité extérieure (SNPE) 
a proposé que les sociétés Publimat et Extérion média puissent prendre part à ces travaux ; 

Par ailleurs, Monsieur le Maire a tenu à ce que les autres sociétés ayant déclaré l’installation de 
dispositifs publicitaires sur le territoire communal soient également associées également à cette 
concertation.  

Les associations Paysages de France et MIRABEL-LNE ont, par un courrier en date du 29 janvier 2015 
et par un courriel en date du 22 janvier 2015 respectivement, souhaité participer aux travaux de révision. 
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Afin d’entendre leurs points de vue respectifs, Monsieur le Maire a convié ces sociétés et associations 
aux réunions qu’il a organisées les 26 janvier, 8 avril et 20 mai 2015 (ainsi que cela a été annoncé sur le 
site internet de la Ville de Metz les 6 et 27 janvier et 11 mai 2015). Lors de ces différentes réunions le 
diagnostic de la situation communale, les orientations et l’avant-projet de règlement ont été présentées ;  
En retour, les différents participants ont pu faire part oralement de leurs points de vue.  

Au fil des travaux, les sociétés d’affichage et les associations ont également exprimé des observations 
écrites : 

 -   l’Union de la Publicité Extérieure, par des courriers en date des 12 mars et 28 avril 2015,
- la société JC DECAUX par des courriers en date des 04 février, 16 avril et 22 mai 2015,  
- la société PUBLIMAT par un courriel en date du 02 mars 2015. 
- la société OXIALIVE par un courrier en date du 12 février 2015 et par un courriel en date du 15 

mai 2015,  
- la société INSERT par des courriels en date du 28 janvier et du 10 février 2015.
- l’association « Paysages de France » par des courriers en date des 22 avril et 29 mai 2015 et par 

un courriel de M.TIERCELIN (membre de l’association Paysages de France) le 04 mars 2015
auquel Monsieur le Maire a répondu par un courrier en date du 08 avril 2015. 

LES DIFFERENTES OBSERVATIONS ET DEMANDES PRESENTEES

Par les habitants

Deux observations ont été portées sur le registre qui exprime des avis des mêmes personnes formulées 
par courrier 
Madame LECOLLE : courrier en date du 24 décembre 2015 et observation inscrite au registre  

Observations du registre : Madame LECOLLE estime que les panneaux publicitaires sont trop nombreux 
et regrette « la présence de panneaux lumineux ou non dans les boutiques » ; elle s’interroge sur 
l’application de la réglementation. 
Réponse Ville de Metz : les dispositifs (publicités ou d’enseignes) installés à l’intérieur des vitrines ou de 
locaux ne sont pas soumis à la réglementation (même s’ils ne sont visibles « que » de l’extérieur), sauf si 
le local est aménagé pour servir de support publicitaire (décision ZARA, Conseil d’Etat, 24 octobre 
2009) ; 

Courrier du 24 décembre 2015 : Madame LECOLLE propose de « réduire l’affichage à des panneaux de 
2 m² comportant des affiches de 50x70 cm, non éclairés, non déroulants et surtout non numériques »

Messieurs LONGUET et POLLMANN : courrier du 1
er

 février 2015
Ils proposent de « réduire l’affichage à des panneaux de 2 m² comportant des affiches de 50x70 cm, non 
éclairés, non déroulants et surtout non numériques »

Monsieur POLLMANN : observation portée dans le registre 
La publicité est une pollution visuelle, elle enlaidit l’espace et la Ville. « Il est souhaitable de la limiter au 
strict minimum ». 

Monsieur ELMERS : courriel du 26 février 2015 : 
Il souhaite une limitation des panneaux publicitaires dans la ville de Metz et cite la rue de Strasbourg et la 
route de Woippy comme des sites surexploités. 

Par les professionnels de l’affichage et les associations  

Les observations formulées par les professionnels de l’affichage et les associations, lors des réunions 
et /ou par des courriers ou courriels peuvent être synthétisées comme suit : 
  

En ZP1 (incluant le secteur sauvegardé) 
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La Société JC DECAUX demande : 
- le maintien de la réglementation nationale pour le mobilier urbain publicitaire, avec notamment 
possibilité d’y apposer de la publicité numérique de 2 m², au motif que « le mobilier urbain implanté sur le 
domaine public présente l’avantage, par rapport aux autres catégories de dispositifs publicitaires, d’être 
entièrement contrôlé et maîtrisé par la collectivité via un marché public qui fixe en amont son nombre et 
ses emplacements » ; 
- la possibilité d’admettre des dispositifs scellés au sol de 2 m², correspondant aux caissons déportés des 
abris de la ligne LHNS ; 

L’Union de la publicité extérieure (UPE) propose pour le micro-affichage sur devanture : la limitation du 
micro-affichage à 0,50 m² par devanture en secteur sauvegardé. Par un courriel du 9 avril 2015, la 
société INSERT (membre de l’UPE) est revenue sur une proposition à 0,50 m² par établissement ;

L’association Paysages de France est opposée à l’assouplissement proposé de l’interdiction de publicité 
en secteur sauvegardé et dans les autres lieux protégés, notamment au regard de la candidature en 
cours à l’inscription au patrimoine mondial de l’humanité ; elle propose, en ZP1 et ZP 2, d’admettre 
seulement la publicité apposée sur les mâts et colonnes porte-affiches et sur les abris transports, mais 
avec une seule face de publicité commerciale, l’autre étant réservée à « une œuvre artistique du 
patrimoine muséal messin ».  

Dans les autres Zones  

Publicité lumineuse (dont celle numérique), autre que celle supportant des affiches éclairées par 
projection ou transparence 

L’Union de la publicité extérieure rappelle que les dispositifs publicitaires soumis à autorisation ne 
peuvent être totalement interdits par le règlement local de publicité ; cela concerne notamment la 
publicité lumineuse (dont la publicité numérique) 

La société OXIALIVE demande la suppression de la limitation à 2,1 m² de la publicité numérique en ZP2 
et ZP 3. 

L’association Paysages de France demande limitation de la publicité numérique  en ZP3 à 1 m². 

Règles de densité et de surface 

L’UPE propose : 
- sur propriétés privées, des règles de densité, pour les dispositifs muraux (en fonction de la superficie du 
mur support), pour le cumul muraux/ scellés au sol, en fonction de linéaires de façade (seuils de 15m, 30 
ou 50 m selon les zones et l’occupation bâtie ou non de l’unité foncière), une règle de recul pour les  
dispositifs scellés au sol, par rapport aux baies principales des immeubles situés sur le fonds bailleur ; 

- une limitation de la surface unitaire d’affichage à 8 m² ou 12 m² selon les zones. 

L’association Paysages de France propose la suppression généralisée des dispositifs 4x3 et d’admettre 
uniquement la publicité murale de 4,50m².  

Bâches publicitaires  
L’association Paysages de France est défavorable à la possibilité de « publicités géantes ». 
L’Union de la publicité extérieure rappelle que les dispositifs publicitaires soumis à autorisation ne 
peuvent être totalement interdits par le règlement local de publicité (bâches notamment) 

Micro-affichage publicitaire :  
L’UPE demande le maintien de la règle nationale, même demande société INSERT par mail du 28 janvier 
2015.

Enseignes  

L’association Paysages de France recommande : 
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- l’interdiction des enseignes scellées au sol en ZP 1 et ZP2 et leur limitation à 3,5 m² et 2,50 m de 
hauteur ailleurs ;  
- le plafonnement des enseignes en façade à 6 ou 8 m², en plus de la limitation à 25 ou 15 % fixée par la 
réglementation nationale ; 
- des restrictions pour les enseignes numériques ; 
- la limitation des enseignes temporaires à 2 m² en ZP1 et 2, et en dehors, même limitation que celles 
permanentes apposées en façade ; 

L’association Paysages de France souhaite également que les enseignes installées dans les lieux situés 
hors agglomération soient réglementées,  

Par les personnes publiques associées :  

Parallèlement à ces réunions de concertation, trois réunions ont été organisées avec les personnes 
Publiques associées (PPA) à la révision du règlement local de publicité, deux réunions spécifiques avec 
l’architecte des bâtiments de France et une avec les services de l’Etat et les autres personnes publiques, 
qui ont fait part des demandes suivantes :  

La CCM Moselle propose d’admettre le micro-affichage publicitaire en ZP1 et ZP2, dans la limite de 0,50 
m² par devanture et par voie et regrette l’interdiction des chevalets publicitaires en ZP1, notamment pour 
les métiers de la restauration ;  

La Ville de Montigny les Metz  suggère l’harmonisation du règlement messin avec celui de Montigny, sur 
les secteurs limitrophes, notamment en ce qui concerne la limitation de la surface à 8 m². 

L’architecte des bâtiments de France a apporté des précisions sur la délimitation et la désignation des 
différents lieux protégés (secteur sauvegardé, sites classés, monuments historiques classés ou inscrits), 
a insisté sur la nécessité de maintenir l’interdiction de publicité sur certaines places du secteur 
sauvegardé et sur la protection renforcée à prévoir sur d’autres et a demandé que soient reprises les 
préconisations de la direction régionale des affaires culturelles en matière d’enseignes dans le secteur 
sauvegardé. 

TRAITEMENT DES DIFFERENTES DEMANDES 

1. Zone de publicité n° 1 

Le projet de règlement local de publicité tend à organiser, ainsi que l’envisage l’article L. 581-8 du code 
de l’environnement, une présence restreinte et encadrée des publicités et préenseignes à l’intérieur du 
périmètre élargi du secteur sauvegardé, ainsi qu’aux abords immédiats des monuments historiques. 

Le législateur a en effet admis que les interdictions de publicité exprimées par l’article L. 581-8 du code 
de l’environnement en agglomération puissent être levées dans le cadre d’un règlement local de publicité, 
qu’il s’agisse des secteurs sauvegardés, des sites inscrits ou encore des abords « immédiats » des 
monuments historiques ; le projet de règlement local envisage de lever l’interdiction légale de publicité, 
ainsi que l’a admis le législateur et ainsi que cela est déjà le cas dans le cadre de la réglementation 
spéciale de la publicité actuellement en vigueur dans le secteur sauvegardé. 

Pour autant, seul un nombre limité de catégories de supports seraient admis par « dérogation » à 
l’interdiction légale de publicité :  

- la publicité sur les palissades de chantier (surface unitaire limitée à 2 m² et limitation par tranche 
de 20m) ; 

- le mobilier urbain pourrait, à titre « accessoire » eu égard à ses fonctions d’intérêt général, 
supporter des publicités : cette possibilité serait encadrée par une limitation de la surface à 2 m² 
pour les abris-voyageurs, les kiosques à usage commercial, les mâts porte affiches mais 
également pour le mobilier urbain destiné à recevoir des informations non publicitaires à 
caractère général ou local ou des œuvres artistiques ; en outre, la publicité numérique sur 
mobilier urbain resterait totalement interdite dans la zone de publicité n° 1;  
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-  par ailleurs, les possibilités d’utilisation publicitaire du mobilier urbain seraient strictement limitées 
sur plusieurs places publiques en zone de publicité n° 1 : la publicité resterait interdite sur la 
place d’Armes, la place Saint-Louis et la place du Change, les places Jean Paul II et Saint 
Etienne et sur la place de la Comédie et place de la Préfecture, elle serait limitée à une colonne 
porte affiches place de Chambre, à un mobilier urbain d’information place Raymond Mondon et à 
deux mobiliers urbains d’information, deux abris voyageurs et quatre colonnes porte affiches 
place du Général de Gaulle ;

- Le micro-affichage publicitaire serait limité à 0,50 m² par établissement ; 

- La publicité en grand format temporaire serait autorisée dans la limite d’une surface unitaire de 
50 m², sur des bâches de chantier et sur des dispositifs de dimensions exceptionnelles.  

2- Dans les autres zones (ZP 2 à ZP 4) 

Si la qualité architecturale et patrimoniale du centre-ville est « officiellement » reconnue et justifie des 

mesures fortes tendant à n’admettre la présence publicitaire que de façon très strictement encadrée, il 

n’est pas concevable que ce même niveau de restriction soit étendu à l’ensemble du territoire aggloméré 

messin : rien n’impose à une collectivité, si elle estime nécessaire d’apporter des ajustements aux règles 

nationales, de restreindre pour l’ensemble de son territoire, toutes les possibilités résultant des règles 

nationales. 

Le projet messin propose cependant des restrictions dans les zones non centrales : 

- dans la ZP 2, contigüe à la ZP 1, la publicité serait encore largement contrainte, limitée à 2 m² 
lorsqu’elle serait scellée au sol et à 8 m² sur mur, sauf en trois emplacements identifiés du 
domaine ferroviaire. Les voies limitrophes de Montigny les Metz (rue du XXème corps américain 
et de Pont à Mousson) seraient ainsi classées en ZP 2. 

- La publicité lumineuse ne serait autorisée que si elle est murale en ZP 2 et ZP 3 et serait limitée 
à 2,1 m². 

- En ZP 3 et ZP 4, les règles nationales applicables aux dispositifs publicitaires sont jugées 
suffisantes pour contenir la présence publicitaire mais elles seraient renforcées par des 
prescriptions améliorant leur intégration : règle de proportion pour les dispositifs muraux 
(proportion du 1/3 du mur en cas de présence de deux dispositifs ou plus, de matériel et format 
identiques), exigence d’espacement entre dispositifs scellés au sol présents sur la même unité 
foncière et de recul protégeant toutes les baies du fonds bailleur. 

- La publicité numérique serait autorisée selon les règles nationales en ZP 4 (zones d’activités et 
commerciales). 

Enseignes 

En ZP1, les préconisations de la direction régionale des affaires culturelles de Lorraine serait reprises. 
Seraient en outre, admis, les chevalets scellés au sol ou installés directement sur le sol (type porte 
menus, de 1 m² maximum) qui constituent des enseignes, s’ils sont implantés exclusivement dans 
l’emprise de terrasses autorisées.  

Des restrictions supplémentaires, notamment en ZP 4, n’ont pas été jugées nécessaires, dans la mesure 
où la réglementation nationale a été notablement durcie par le décret du 30 janvier 2012 (qui s’imposera 
en juillet 2018 à toutes les enseignes régulièrement installées en juin 2012) l’application de ses nouvelles 
règles en juillet 2018 aux enseignes régulièrement installées depuis 2012 devrait ainsi se traduire par une 
notable amélioration du paysage des zones commerciales. Enfin, il faut rappeler que l’installation de 
nouvelles enseignes et la modification des enseignes existantes est, dans toutes les zones, soumises à 
une autorisation du maire, qui dispose d’un pouvoir d’appréciation au cas par cas (concernant notamment 
la bonne intégration environnementale des projets).  
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Il n’a donc pas paru nécessaire que le projet de règlement local apporte, dans les zones n° 3 et n° 4, des 
restrictions substantielles aux règles nationales applicables. Cependant, des règles seraient proposées, 
concernant les enseignes numériques, dont la surface serait limitée comme la publicité numérique et 
concernant les enseignes scellées au sol de moins de 1 m² en ZP 3. 

Dans les lieux situés hors agglomération, les établissements commerciaux sont quasi inexistants : en 
outre, il n’y a pas de raison que les règles nationales applicables aux enseignes hors agglomération se 
révèlent plus « insuffisantes » sur le territoire messin que sur l’ensemble du territoire national. 

Le projet ne fixerait donc pas de règles locales pour les rares enseignes qui se trouveraient, situées hors 
agglomération.  
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